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TRIBUNAL ADMINISTRATLY

DE CAYENNE

REPUBLIQUE FRANCAISFE
N2 07-189
Association FRANCL NATURL All NOM DU PEUPLE FRANCAIS
PNVIRONNEMENT
M. Martin e Tribunal sdministratil de Cayenng,
Rapporcur

M. Taoumi,
Copmitssaire dit Gouvernement

Audience du 24 avril 2008
| ecture du 7 mai 2008

44-001-01-01-01
44-06-01

Vu la requéle, enregistréc au greffe du Yribunal 1& 14 mai 2007, sous le ne 07-189,
présentée pour 1'associalion FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT. ayant son sicge 57, me
Cuvict 4 Paris (75005), par Ia SCP Faro el Gozlan, avocat au barrcau de Paris: ['association
FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT demande au Tribunal :

1¢) d"winuler I'arté en date du 5 mai 2006 par lequel le préfet de la Guyane a autorisé la
soviété CRJ-Caiman & réaliser des ouvrages de franchissement de cours d’eau duns le cudre de la
construction de ba piste d*acees i la concession d¢ Camp Caiman

2%y de condamner 'Etal a loi payer le somme de 6.000 euros sur le [ondement des
dispositions de 1"article 1. 761-1 du code de justice administrative |

Elle youtient .

- que la commune de Roura n'a pas é1é consuliée en mdconnaissance de Larticle 5 dn
décret n® 93-742 du 29 mars 1993

- que la création de la piste implique un défrichement d'une superficie d'un seul
tenant de 66 hectares de Jorér Vierge
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- qu'un tel défrichement supérienr a 23 hectares rendait obligatoire une drude
d'impact prévue par ley dispositions de [ article R 122-8 13" du code de
[ ‘environnement |

- qu'une telle érude feat défaut ,

- que paretllement, en application des disposiions des articles L. 123-1 et R 123-1
du code de l'environnement, les iravaux de défrichement et cause auratent di faire
{"objet d 'une enquéie publique

- que towrefuis larrété d'ouverture d'enquéte publique ne concernt que la demande
de réalisation des travaux de franchissement de cours d 'eau et pas ['opération de
defrichement ,

- que. pur aillewrs, en raison de lewr coiit supéricur a 1.900. 000 euros, les travaux
d aménagement auraient dii faire I'objet d'une €tude d’'impact cn application de
Varticle R. 122-8 du code de {'environnement |

- que le col des aménagements. ouvrages ¢l travaux doi prendre en comple la
totalité des dépenses prévues, y compris le coiit des acquisilions fonciéres ,

- que le montant de I'opération atteint la somnie de 2093216 €,

- quen outre, ley articles L. 123-1 ¢t B 123-1 du code de ['environnement soumetient
a enquéte publique les lravaux de voirie roufiére d'un montant supéricur a
1.900 000 curos conduisart i la création de nowveaux ouvrages

- que powriamt l'arrété préfectoral du 19 décembre 2005 ne precise pas dans son
ohjet qu'elle concerne égulement les (ravaux de voirie routiére d'un montant
supérieur & 1 900 000 euros .

- qu'aucune nolice prévue pur les dispositions de [article K. 123-6 du code de
[ 'environnement ne présente les conditions réglementaires duns lesquelley s inscrit
['enguite publique ouverie du 26 janvier an 20 feverer 2006 ;

- qu'enfin alors que Varticle 1. 311-5 du code farestier s‘applique en Guyane, le
préfet n'a pas autorisé le défrichement dic terrain en cause avarnt de prendre la
décision allaquee autorisant la réalivation des ouvrages de franchissement de cours
o 'eau

- que s agissant de lu légalité interne de I arreté, les prescriptions relatives aux huses
ne tiennent pus compie des observations exposées par le commissare-engquelenr
relatives aux risques d'affarssement et sont. par suite, insuffisantes .

Vu la décision attaguee |

Vu le némoire, enregisté le 31 juiller 2007, présenté par le prefet de Ja Guyane @ le
prélct conclut au rejel de la requéte |

M soutient

- qu'en application des dispositions de Larticle 4 de |'ordonnance n” 2005-867 du 28
quiller 2005, les dispositions du code forestier relaiives aux défrichements des bois
des particuliers ne sonr applicahles que dans les périméires définis par | ‘qurorité
admumistrative compétente de | ‘Flat. apréy enquéte publique

- que le terruin dasyictle de la piste apparténant @ CL.]-Catman ne se situe pas dans
wn tel périmétre

P.478
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- que par suite, ['espace foresticr en cause n'entre pas danys le champ d'application
de Larticle L. 122-8 13° du code de "environnement

- qu'il ne pewt done élve soutenu que 'article L 123-1 du méme code aurait éte
méconnu ;

- que le moyen tivé de 1'incompélence ratione [emporis devra ive écarté, article L
311-5 du code forestier ne lrouvant pas & s ‘appliquer en conséquence de la non-
application (i la Guyane des dispositions de V'orticle L. 3111

- qu'aucun élément du dossier ne Sfait ressortir gque le montant du projet relatif a la
réalisation d ouvrages de franchissement de cours d ‘e ait €46 minoré par le préfet
dans le but d’éviter une étude d'impact ,

- que le demandeur n'élait pas tenu de faire apparaitre le montant auquel
< éliveraient les travaux soumis & aulvrisarion

- qu'au regard du sauil de 1.900.000 curos défini par I'article & 123-1 du code de
! 'environnement duns son annexe 1, 8 il n'apparail pas que le préfer se seraif
soustrat @ |'obligation d’enquéte publique prévie par Varticle 1. 123-1 du code de
[ ‘environmement

- que les piéces du dossier font ressortir que les busey ulilisées sonl renforcées par
de ['acier galvanisé ¢t onl un¢ durabilité extimée a 70 ans ;

Vu le mémoire, enregistré le 31 juillet 2007, présenté pour la sociéld CBJ-Caiman par Me
Beruand Burg, avocal au barrean de Paris & la société conclul au rejet de la requéte ct demande
par allenrs fa copdamnution de I"association requérante a lui verser la somme de §.000 euras ¢n
application de I'article L. 761-1 du code dc justice admipistrative |

La société CBJ-Catman soutient.

- qu'il ressort de | article L. 362-1 du code forestier que 1 upplication des articles L
311-] et suivants du ménie code est subordonné a [itervenion d'arrélés
préfectoraux déterminant les zones sur lesquelles le défrichement d’une superficie
supérieure & 25 hectares serd soumis a autorisation

- gu'en l'expice, les parcelles d ‘assiette de la future piste ne sonr pas wncluses dans
urt tel @rrété ;

- que s'agissant d'une voie privée, seuls les travaux ayanl un impact sur les cours
d'eanx soni soumis & une décision d'approharion de I'administration au sens de
'ariicle L. 122-1 du code de [ 'environnement ;

- que c'est donc en fonction de cex seuls travanx que doit ére apprécié lo necessité
d ‘une éiude d impact

- que cependant le montant des seuls vuvrages hydrasdiques. objet de 1'autorisation
délvrée, s 'éléve a 690.000 euros .

- que par conséquent [e moyen (iré du défaur d'étude d'impact polr des travaus d'un
nrontant supéricur a 1.900 000 euros mangue en fail

- que, par ailleurs, le montant total de réahisation des fravaux ext de 1.815.257 ewros,
smontant inférieur & cclui préva par les dispusitions de ['unnexe 1, 8° de Varticle R.
123-1 du code de 'environnement qui youmettent i enqucle publigue les travaux
d ‘un moniant excédant 1 900,000 eurox .

. qu'en (owl €lat de cause, 10K piste forestiére privée ne peul étre assipilee a une
infrastructure routiére telle que visée par les dispositions de ['anrexc I 8° de
I'article R 123-1 du code de [ 'civironnement ,que la requéranie n uvance aucun
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dlément technique permettant de contesier lu résistance et la durée de vie des
buses employées :

Vit le mémoite. enregistré les 26 octobre 2007, présenté pour Massocialion FRANCL
NATURE ENVIRONNEMENT ; cellc-ci conclut wux mémes lins que sa requéle par les inémes
moyens |

Vu les autres picees du dossier |
Vu le code forestier |

Vu le code de 'enviropnement §
Vu le code de la vorrie routiie |

Vi le déeret n® 77-1141 du 12 octobre 1977 pris pour I'apphication de Vartiele 2 de la loi
n® 76-629 du 10 juillet 1976 rclative a la protection de la natwce |

Vu le décret n® R5-453 du 23 avril 1985 pris pour I'upplication de la loi n” R3-630 du
12 juiller 1983 relative a la démocratisation des coguétes publigues et i lu protection de
['cnvuonnement |

Vu le eade de justice administrative ;

I es parties ayant €1C régulierement averties du jour de Faudience
Apies avoir cntendit au cours de 'audience publigue du 24 avril 2008,
- Ie vapport de M. Martin, premier consciller |

- et les conclusions de M. Taoum, commissaire du gouvemement

Nans gu'j! soit besoin de statver s sur les autres moyens de la requéte -

Considérant qu'il ressort des piéccs du dossier que dans le vadre du projet d’exploilation
myinere conduit par la sociéte CRJ Cwiman sur le tevritorre de la commune de Roura, il a ¢té
Jécide de créer une piste d'une longuear de scize kilomelres & partir de la route pationale n” 2
permettunt d'accéder par le sud au site prévy ; que les \crrains nécessaires ont [ait objet d'une
vente par I'ltal au héncfice de la sociére CBT Caiman par acle du § a0fit 2005 ; qu'd raison des
divers ouvrages hydrauliques dont la copstruction il requise pour |’aménagement de celic
piste, unc enquéle publigue s'est dérouléc du 26 janvier au 20 [&vrier 2006 ; qu'd la suite, le
prefet de la Guyane, par arrété en date du 5 mai 2006, a atorisé la société CBI-Caiman a réaliser
des ouvrages de franchissement Je cours d'eau dans Je cadre de la construction de la piste
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5
dacces & la concession de Camp Caiman: que |'association FRANCE NATURE
LNVIRONNEMENT demande "annulation de cct anété |

Considérant qu'aux termes de latticle L. 122-1 du code de I"environnement : «Les
wavaux el projets d'aménagement qui sont enirepris par une colleenivité publique ou qw
nécessitent une autorisalion ou une déeision d'upprobation, ainsi ue les documents d'urbamsme,
doivenl respecter les préoccupations drenvironnement. [es éudes préalables & la réalisation
d'aménagements ou d'OuvIages qui, par [importance de lours dimensions ou lcurs incidences sur
le milieu naturel, peuvent porler alteinte a ce dernicr, duoivent comporter une Ctude d'impact
permettant d'en appréeier les conséyuences. (...) »; qu'aux tevmes de Particle R, 122-8 du méme
code - «1 - Ne sont pas soumis & [n procédure de I'étude dimpact, sous reserve des digpositions
de Varticle R. 122-9, les aménagements, ouvrages et travaux dont le cont totul est infeneur a
900 000 euros. En cus de réalisavon fractionnée. le montant & relenir ¢st cehn du programme
général de travaux. (...)» 3

Considérant que la construction des divers oovrages hydrauliques en cause ne peut &re
dissocice de la réaliswion de la piste devant relice lu route nationale au sie dextraction, lu
réalisation de ladite piste justifiunt scule la création de ces accessoires ; que, dés lors, I"opération
doit élre regardée comme un seul programme d'aménagements, d'ouvrages et do ravaux au sehs
des dispositions précitées ; qu'ainsi, contrairement a oe que souticnt la sociéte CJ Cafman. il y
wvail lieu, pour Papplication de ces dispositions, d¢ prendre en compte le cout lotal des Lravaux
pour "aménagenient de la pisic d'ucces au site de Camp Caiman, et pas sculement les ouvrages
hydrauliques dont la construction st autorisce par Iarrété attaqué . qu'alors que la sociéle
bencficisire de arrété hitgieux produit en défensc un tablean des dépenscs engagées ou a
engager pour la piste sud arté 4 la somme de 1 815257 euros, il ressort wutefois des preces du
dossier que cette méme socicté avait estimé en septembre 2005 le montant de la construcuon de
Ja piste sud 4 2,072.342 IS §, soit 1.726.260 € pour un taux de change alors constaté de | dollar
pour 0,833 euro, ¢ le montant de construction des ponts 4 426.000 1S §, soit 354 858 € que,
par mllcurs le prix d’achat de¢ P emprise de la piste ¢élove a 12.581 curos | (ue, par suile, e cobt
totul des travaux, qui doit Stre évalué & 2.093.699 curos, excéde le montant fixé par article R.
122-8 précité du code de I'cavironnement § (ue. dans ces conditiops, et faue  pour I¢ dossicr
soumis a 1'enquéie publique d'avoir comporté une étude d'impact relative @ la pisic en Cause,
enquéte publique doit Ctre tenuc pour iméguliére ; que, des lors. Parrété du 6 mai 2006 est
entach¢ dhillegalité

Considérant qu'il résulc de  ce qu précéde que Passociation FRANCL NATURE
ENVIRONNEMEN I ¢st fondée a demander annulation de I'anéte en huge ©

Sur les conclusions tendunt & application des _dispositions_de Larticle L. 761-1 du cude
de justice administrative :

Considérant que ces dispositons fonl obstacle @ ce que |association FRANCE
NATURE ENVIRONNEMLNT, qui n'cst pas la partie perdante dans la présente instance. soil
condamnce, sur lour fondement, @ verser 4 la société CBJ Cuiman la somme quc celle-ci
demande au titre des frais exposés par elle ot rion compris dans Jes dépens | qu'en revanche, 11y
a4 licu, dans les circonstances de lespece, e application de ces mémes dispositions, de
condamuer 1'Flat & payer 4 Passociation FRANCE NATURE LENVIRONNEMENT une somme
de 1.000 curos au titre des frais exposés par elle ctnon compris dans les depens ;
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DECIDE:

Article Ler : L'arrété en date du 5 mai 2006 par lequel le préfet de la Guyanc o autorisé
la société CBJ-Caiman a réuliser des ouvrages de tranchissement de cours d'eau dans Je cadee de
la construction de Ja piste d’accés a la concession de Camp Caiman, est annulg,

Article 2 : | 'Fust versera a 'association FRANC). NATURL ENVIRONNEMENT une
somme de 1.000 suros au titre de Pagticle 1. 761-1 du code de justice administrative.

Article 3 : Les conclusions d¢ la société CUBJ-Cuiman tendunt a 'application des
dispositions de larucle L. 761- 1 du code de justice admimistrative sont iejerées.

Article 4 : Le présent jugement seru notifié a l'assocision FRANCE NATURL
ENVIRONNIEMENT, i la société CBJ-Caiman el uu préfet de ln Guyane.

Dehbére aprés Naudience du 24 avril 2008, & laquelle mcgeaient
M. Demarquet, président,
M. Schnoering, premicr conseiller,
M. Martin, premicr consetller,
Lu ¢n audience publique du 7 mar 2008,
L rapporieur, : Le président,
L. Martin P. Demurquct
le grelfier,
A.M. Barais
La Républigue mande et ordonne an préfet de la Guyane en ce qui le concernc ¢t a tous huissiers
i ce requis ¢n e qui concerne les voics du droit comunun contee les parlics privées de pourvorr
"exécunon du présent jugement.

Pour exécntion conforme
Le grellicr,




