DECLARATION COMMUNE DES VILLES-CAPITALES D’OUTRE MER

Les Maires des Villes-capitales d’Outre mer de :
Basse-Terre
Cayenne
Fort-de-France
Mamoudzou
Pointe a Pitre

Saint-Denis

réunis a Cayenne le 18 janvier 2013, se sont accordés sur la déclaration commune suivante :
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AVANT-PROPOS

E La Conférence des Maires des Villes capitales dsmter apporte sa contribution aux débats sur timvees politiques
urbaines au plan national et communautaire.

F La Conférence des Maires des Villes capitales déenter rappelle le contexte financier contraintdéguel évoluent les
villes-capitales, appelées a cofinancer, voirdimpaécer, différents dispositifs urbains parfoiards sur le plan financier mais
nécessaires pour enrayer leur déclin.

E La Conférence des Maires des Villes capitales désater se positionne en regard du rapport gouvezntgahparu en 2010
sur les finances locales des collectivités teiates d’outre-mer et les charges de centralité viles capitales des
Départements et Régions d’Outre-Mer.
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Contribution a la réforme de la politique de la ¥ill

I La politique de la ville a I'épreuve des enjeux delles d’outre-mer

Les maires des villes capitales d’outre-mer :

Se félicitentde la concertation lancée aux plans national ébmégpour définir les nouveaux outils de la pglite de la ville.
Constatentqu’a I'aune des deux criteres prépondérants retaawniveau national (taux de chémage et niveaewidnu des habitants)

et eu égard aux écarts constatés avec I'hexagaeregrande majorité des quartiers des villes d’enmee pourrait étre éligible aux
dispositifs de la politique de la ville.

Soulignentqu’en regard de contraintes spécifiques reconnaeapCommission européenne, se développent dangllks ultrapériphériques
chémage de masse et poches de pauvreté.

Constatent que la stimulation d’'un développement endogéne ptys est dans un Etat fortement centralisé, pairaporter une réponse
satisfaisante a la forte demande sociale.

Regrettent cependant que la décentralisation, notamment damomaine social, revient a transférer de lourdesges financieres non
compenseées vers les collectivités locales, ceagluit d’'autant leurs marges de manceuvre poussagia crise sociale.

Observentque contrairement a d’autres Etats membres deditsuropéenne, la France ne fait pas de la lutieectes disparités entre les
régions une priorité.

Regrettent par conséquent ques dispositifs de la politique de la ville, cosguour réduire les disparités infra-régionales démexagone,
n'impactent qu’a la marge les enjeux sociaux eaimd des villes ultramarines.

Rappellent que depuis des décennies les critéres urbainsé&salsur la problématique des grands ensembles eeatone contribuent a
réduire encore davantage le nombre de quartigibléls aux dispositifs de la politique de la ville.
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Observentque, malgré tout, les DOM ont la plus forte popalaen ZUS (11.5%) devant I'lle de France (11%)gaedémontre, s'il en était

besoin, I'étendue des problemes outre-mer.
e

Appellent de leurs voeux une politique de la ville, non paslaptée aux DOM » et élaborée territorialement p&pondre a la problématiqt
d’exclusion a grande échelle qui se développe kEnsglles ultramarines et qui touche particulieestnla jeunesse.

Notent quede maniere sectorielle (habitat...) certains owsfiiécifiques ont été mis en place pour les DOM.

E Géographie prioritaire

Les maires des villes capitales d’outre-mer :

Réaffirment que les crédits spécifiques de la politique della goivent prioritairement étre réservasx quartiers les plus défavorisés.

Insistent sur le fait qu’une certaine flexibilité est nécassdans les villes ultramarines.

Rappellentque les crédits fléchés sur les quartiers cibleséAne sont pas exclusif des financements dearsimun.

E Implication de nouveaux partenaires

Les maires des villes capitales d’outre-mer :

Notent que la réforme vise a accentuer les moyens aucsede la politique de la ville en intégrant de reawnx partenaires (régions,
départements, EPCI, Union européenne) aux futursats qui, auparavant, liaient principalementaélet Etat.

Approuvent que soit recherchée une meilleure articulationeediftférentes interventions sur les territoiretagdériseés.

Considerentqu’un contrat impliquant de maniére pluriannuedie différents partenaires est une avanceée.
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Se demandentoutefois si I'implication de nouveaux partenaidams les contrats n’est pas le signe que I'Etaphia les moyens d’assurer
lui-méme certains financements.

Se demandentsi les Conseils généraux d’outre-mer, en regard éesferts de charges sociales obligatoires trésisodans les DOM et non
compenseés intégralement par I'Etat, disposeneders suffisants pour pallier le retrait de I'E¢at des dispositifs nationaux.

Demandenten conséquence que l'intervention et I'articulatauin FEDER soient renforcées sur les actions ddatesation et rénovation
urbaine portées par les villes, et qu’il en soihtme pour 'ensemble des politiques contractu¢dEER, FEI,..).

I Pilotage des contrats uniques

Les maires des villes capitales d’outre-mer :

Rappellent que la politique de la ville a été congcue en priorité paorriger les erreurs commises pendant les trgliBeuses dans
’hexagone et qui ont abouti a la création de psdmdaines souvent enclavées touchant différenlies au sein d’'une méme
agglomération.

Notent que le ministre Frangois Lamy propose que « ledratsnseront instruits au niveau intercommunal dveeéndra l'ingénierie, le
financement étant assuré par tous les partenditas, (Collectivités, agences et opérateurs de tfE& la mise en ceuvre sera
assurée par le maire ».

Se déclarentattachés a I'exercice de leurs compétences entianmaet se déclarent ouverts a I'action en siudosid des Intercommunalités.

Posentla questiorde la pertinence de ce schéma dans les DOM.

Relévent, par ailleurs, qu'une échelle géographique pertmgrur la mise en ceuvre de la politique de la vilest pas automatiguement
corrélée a I'échelon administratif correspondastrtout si I'intercommunalité n’a ni la culture Fingénierie suffisante en la
matiere.

Considerentque les situations sont variées selon les DépartisnakOutre-Mer.

Demandentqu’eu égard a leurs fonctions spécifiques, legvillapitales doivent avoir le choix de piloter anteat unique sur leur territoire.
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I La révision des mécanismes de pérégquation en fawdrs villes défavorisées

Les maires des villes capitales d’outre-mer :

Se félicitent que la réforme de la politique de la ville prévaie renforcement des mécanismes de péréquatiomvaurt des villes
défavorisées.

Attendent avec intérét les conclusions du Rapport Puppogi sufet.
Rappellent que dans I’hexagone, le lien entre la DSU (Dotatidbaine de solidarité) et la politique de laevidl été renforcé en 2005 avec la
prise en compte de nouveaux critéres (part depalption en ZUS/ZFU...) pour la répartition des diotas.

Soulignent, par ailleurs, quedorénavant la DSU est présentée comme la prircigglonse du gouvernement pour la compensatioohdeges
de centralité des grandes villes.

Rappellentque depuis 2005, I'outre-mer, du fait de la saii nationale, bénéficie d’'une quote-part de titmia de péréquations DSU/DSR &
DNP majorée de 33% par rapport a son simple padsodraphique.

Rappellentque la répartition de la dotation DSU/DSR se faipeorata de la population et que par conséquaumies les communes urbaines et
rurales d’outre-mer bénéficient d’'une dotation DBBR par habitant identique.

Constatentqu’avec la réforme de la DSU en 2005 contrairendetiautres villes de I'hexagone ayant une forteybation en ZUS/ZFU et un

faible potentiel financier, les dotations des cap& d’outre-mer n’ont augmenté que de 30% entfi5 28 2006, contre par
exemple 147% pour la commune de Clichy Sous Bois.

Basse-Terr¢ Pointe a Pitre Cayenng Fort de Franc( Saint-Denig Clichy-sous-Boig

Populations en ZUS et ZFU/ population tof] 53% 88% 62% 34% 50% 76%

Potentiel Financier Ville / PF Stra 76% 120% 51% 72% 81% 64%

Soulignentencore qu’en 2009, la DSU par habitant était de®®s dans les Dom, contre une moyenne de 43 darss|’hexagone et un
maximum de 309 euros pour Clichy Sous Bois quisacdeactéristiques voisines des villes capitalestick-mer.
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Se demandenttel que cela sera vu plus loin, si le systeme dwegpart majorée des dotations de péréquation fmuire-mer avantagg
réellement les grandes villes et villes capitalesitie-mer en regard de leurs homologues hexagsnale

1%

Affirment ne pas vouloir rompria solidarité a I'égard des communes rurales déuter.

Souhaitenttoutefois quda réforme de la DSU envisagée dans le cadre difdame de la politique de la Ville donne aux \slié'outre mer le
bénéfice d’'une péréquation verticale leur permed&assumer leurs lourdes charges.

Demandentun relevement de la DSU accordée a I'outre-meaac aw préciput accordé aux villes capitales

Regrettentque la réforme de la DSU initiée en 2008 n’ait @Esmenée a son terme et qu'il n'y ait pas eu paséquent une concentration de

la DSU sur la moitié des villes de plus de 10 Oabitants au lieu des trois-quarts.

Insistent pour qu'a la faveur de la réforme de la politiqeela ville, la concentration de la DSU se powsufin de cette dotation atteigne
ses objectifs de péréquation.

Saluent la création de la DDU au sein de la DSU en 200&ffettée aux 100 villes les plus pauvres de Frashoet les capitales d’outre-mer
mettant en ceuvre un projet de rénovation urbaine.

Regrettent cependant que IBDU, de gestion complexe (crédits ciblés sur castairojets et quartiers) et sur de faibles montghturos par
habitant pour Fort-de-France) ne soit pas suffespour répondre aux enjeux urbains des villes alagitd’ outre-mer.

S’inquiétent des informations selon lesquelles, les propositaunsapport Pupponi s’orienteraient principalements le renforcement de |a
péréquation au sein de I'intercommunalité (au traneke la dotation de solidarité communautaire)ess vun renforcement de |la
DDU.

Réaffirment que dans les Départements d’outre-mer, le reléevemheda DSU demeure un enjeu majeur d’autant qite cketation, libre
d’emploi, permet d’intervenir sur des quartiers difficulté mais ne répondant pas aux criteres élecsion des quartiers
prioritaires de la politique de la ville.
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E L’avenir de la rénovation urbaine
Les maires des villes capitales d’'outre-mer :

Notent que les discussions sur I'avenir du prochain progna de rénovation urbaine ne débuteront que loregugouveaux outils de la
politique de la ville seront formalisés.

Regrettent qu’un rapport commandé conjointement par le Marsside I'Outre-mer et TANRU sur un bilan des PDBé&s DOM ne leur soit
toujours pas parvenu.

Souhaitentque ce document leur soit communiqué, d’'autantieseapitales ont été sollicitées lors de sa patioa.
Considerentque le PNRU | a engendré des investissementpassibles pour enrayer le déclin des centres @rid&ntre-mer.
Se félicitentque des efforts aient été consentis par I'Anrur pguster ses interventions en fonction des diffésifinanciéres des communes.

Souhaitentque dans le cadre du PNRU I, tous les financensmiént renforcés pour permettre la poursuite déHabilitation physique des
villes d’outre-mer.

Rappellent que ces projets urbains constituent un élémeastichellation économique pour le secteur du batirsédbnc pour la croissance et
'emploi.

Soulignentla nécessité de maintenir une intervention de IlAad’appui des opérations de rénovation urbaine.

Insistent sur I'importance d’'une prorogation du délai de ¢l du PNRU | au-dela du 31 décembre 2013.

I Lutte contre I'habitat indigne

Insistent sur le caractére prioritaire de I'enjeu humairgjaloet sanitaire et de I'enjeu urbain que constltulutte contre toutes les formes
d’habitat insalubre et indigne, dans ses approchegives comme préventives.

Demandentune accélération des circulaires a caractéere opénal et financier qui préciseront les conditioilesmise en ceuvre de la Loi.

Sollicitent la mise en ceuvre urgente de la Loi Letchimy pael@ance des dynamiques locales et 'adaptationndgsmieries dédiées, sur la base
de partenariats locaux renouvelés.
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Revendiquentla prise en compte prioritaire et systématiqueqilestiers d’habitat insalubre et indigne dans laggéphie prioritaire de la
Politique de la Ville en cours de réforme et atetides perspectives de 'ANRU Il pour les VCOM.

Soulignentque I'application du texte doit tenir compte ddicliltés de la politique de relogement, partictdi@ent sensible a Cayenne et a
Mamoudzou du fait de I'importance des flux migresei
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Réponse au Rapport gouvernemental sur les finaresesallectivités territoriales d’outre-mer & les

charges de centralité des DROM

E Appréciation générale

Les maires des villes capitales d’outre-mer :

Se félicitent que, suite a leur mobilisation (Déclaration detfél@-France, 2008, Pointe-a-Pitre et Basse Tefl@9)2 le gouvernement ait
présenté au Parlement en 2010 un Rapport de la @&GaiIr les finances des collectivités territoriatbsutre-mer, annexé d’'une
étude sur les charges de centralité des villesatapides DROM réalisée par le Cabinet Conjuguer.

Notent avec satisfactiomue le rapport et I'étude dégagent des pistampates pour approcher les difficultés structeeties grandes villes et
villes capitales d’outre-mer.

Releventavec intérétque le rapport évoque la difficulté a agir en favdes finances locales outre-mer en raison d’'waeité des dispositifs et
de la faible représentation des élus d’outre-masdias instances de concertation nationale.

Approuvent les préconisations pour un renforcement de la po&sdes élus d’outre-mer dans les instances deeation (CNE, CFL).

Regrettent que la DéGEOM circonscrive le champ de ses proposi financiéres dans les limites d’une meilletépartition des recettes
existantes entre les communes d’un méme territoire.

S’opposenta ceque le Cabinet Conjuguer tende a minorer les esanlg centralité des villes capitales d’outre-nmeregjard de celles des villes
centres de I'hexagone.

S’accordentsur I'actualisation du rapport tel que le préviitdservatoire des Finances Locales«ce rapport sur le modéle de I'Observatoire
des Finances locales sera chague année actuadieé k& cadre déa création, au sein de la Délégation générale autre-mer
(DéGéom) d’'un observatoire sur les finances locatégutre-mer »).

Demandentavec insistanck création dudit observatoire au sein de la DéGEOM

Déclaration commune des villes capitales d’outre-mer, Cayenne le 18 janvier 2013 Page 10



Posentle principe d’'une prise en compte des charges digaté dans un vecteur |égislatif courant d’an@6&3, pour une entrée en vigueur|en
méme temps que la loi de finances pour 2014.

Demandent que le volet du rapport concernant les chargeedgalité des villes capitales integre Mamoudzou.

I Charges de centralité des villes capitales d’outner
Les maires des villes capitales d’outre-mer :

Regrettent sur le plan de la méthode, qu’en dépit de leursiipiés (faible taille, importance du débordemeamticune ville de Guadeloupe
n'ait fait de réunions de travail.

Considerentque sur le plan de la méthode, il aurait été pentie faire des comparaisons entre Cayenne etr&®&fontjoly, commune qui
déborde le plus sur la ville capitale de Guyane.

Regrettent que les chiffres mis en exergue en conclusioriétiede Conjuguer (et repris par la DéGEOM) minenis les charges de centralité
des villes capitales d’outre-mer, tant du pointvde de leur estimation intuitive des colts de latredité (10%) que du calcul plus
précis de ces codts (8%).

Soulignentque dans le corps du document aux pages 29 &edalinet Conjuguer affiche des chiffres bierésigpirs (de 10% a 60%) pour
I'estimation intuitive et de 8.2 a 35.3% pour lécchprécis des charges de centralité.

Souhaitentqu’a I'occasion de la mise a jour du rapport, daffres plus expressément lies a la réalité et gluaalité des situations observées
soient rapportés en synthése.

Considerent quel'importance des charges de centralité des capigladeloupéennes (35% et 18% des dépenses derioechent) appelle
des mesures vigoureuses et spécifiques.

Pensentqueparmi ces mesures, une péréquation horizontaleveruf de ces capitales pourrait plus facilemeetétvisagée : eu égard a leur
faible poids démographique, la péréquation seshitivement indolore pour I'ensemble de la popotaGuadeloupéenne.
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Adherent a l'analyse selon laquellee « ressenti » des charges de centralité pavilles capitales est amplifié par I'existence dusérie
d’autres charges lourdes a assumer (rénovatiorngrbd, qui a défaut de leur étre propres, leseorent en priorité.

Réaffirment des lors que la problématique financiére dessvidlpitales ne peut étre abordée uniquement smgd’ des charges de centralité,
bien gu’elles en soient une composante majeure.

Considerentqu’outre les charges de centralité, il y a en difeh souvent un patrimoine urbain a rénover, éleessité de mener une politique
d’attractivité au profit de I'ensemble du terrimifgrandes manifestations culturelles, sportived.ejistence de toute une série de
surcoUts liés a l'ultrapériphéricité.

Approuvent les préconisations du cabinet Conjuguer concenmanénforcement des financements spécialisés (adioovurbaine) ainsi gu’une
plus grande transparence dans les dispositifsmabtie de répartition des dotations de I'Etat dtaizroi de mer.

Demandenta cet égard a la DGCL de réinscrire I'ex-dotatidles-centre dans la DGF des villes capitales tt@mer.

Approuvent les préconisations de Conjuguer sur le renforcemena solidarité intercommunale en faveur destakgs, qui pourrait étre plus
particulierement efficace pour les capitales dedgl@aupe en raison de leur faible poids démograghiqu

Capitale Population capitale /Population
EPCI
Pointe a Pitre 23%
Basse-Terre 35%
Fort-de-France 53%
Cayenne 50%
Saint-Denis 73%
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I Les dotations de péréquation
Les maires des villes capitales d’outre-mer :

Rappellent que si la DSU est présentée comme le principarunmsnt de compensation des charges de centralgévitles-centres de
’hexagone, cette fonction semble limitée danDExV.

Attachent, en effet, la plus grande importance a I'analyseCdbinet Conjuguer selon laquelle il est « tredpbbe » que les DSU obtenues
selon les mécanismes habituels auraient été plpsriemtes pour la plupart des villes capitales ti®mer.

Notent qu’a contrario la DéGéOMouligne qu’ « une application des regles de droihmun aux villes capitales d’Outre-mer aurait rpou
conséguence une diminution des montants des dutad® péréquation » (DSU/DSR & DNP).

Relévent quela DEGEOM effectue des comparaisons entre lessvilapitales d’outre-mer et les villes hexagonagmrtenant a la méme strate
démographique.

Pensentquedes comparaisons avec des communes de I'hexagrroaactéristiques urbaines proches auraient égguincluantes.

Regrettentque I'absence de simulation et I'opacité des digji® ne permettent pas aux élus d’outre-mer edprenoncer clairement en faveur
d’une révision du mode de calcul de leurs dotatmpéréquation, lequel en signe de solidaritomale, leur affecte une surcgte
de 33% par rapport a leur simple poids démograjghigans tenir compte des criteres spécifiquesguehdotation (cf. Clichy Sous
Bois).

Réaffirment avec force la nécessitBun observatoire des finances locales outre-mar pae meilleure appréciation de la situation fiare
des collectivités d’outre-mer.

S’accordent pour demander qules nouveaux outils de péréquation mis en ceuvtejmmoent au travers du FPIC, corrigent les failliss la
DSU a I'égard des grandes villes d’outre-mer.
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E Les recettes des communes de plus de 10 000 habitan
Les maires des villes capitales d’outre-mer :

Rappellent que les communes de plus de 10 000 habitants esyiedt 40% des communes d’outre-mer et accueilé®i de la population
ultramarine.

Notent que de maniere structurelle, les recettes deitom@ment des communes de plus de 10 000 habisamisinférieures au niveau constaté
pour la moyenne des communes de I'Hexagone.

Rappellent a titre indicatif les chiffres fournis par la DG@&n 2009 :

Communes Moins de 10 000 habitants Communes 10 000 habitants et plus

DOM Métropole DOM Métropole
Recettes réelles de fonctionnement (E/hab) 1172¢€ 899 € 1246 € 1375€
DGF (E/hab) 233 € 206 € 246 € 288 €

Réaffirment, apres la Déclaration de Fort-de-France de 2008, ¢tes communes d’outre-mer de plus de 10 000 habitau vu des charges
additionnelles qu’elles supportent (surcouts li@&abrapériphéricité, prime de vie chére.... estinesb a minima a 15/20% des
dépenses de fonctionnement) et de leurs recettexlrae ont une structure de financement potentielig déficitaire en regard de
leurs homologues hexagonales.

Expriment dés lors la plus grande réserve al'égard désopisations de la Cour des comptes en 2011 viddransférer une part de I'octroi
de mer vers l'investissement en augmentant leEERD

Sollicitent au contraire une libre affectation du FRDE ave@dasibilité pour chaque commune de l'utiliser poampléter son budget de
fonctionnement.

Souhaitentque la Conférence des villes capitales d’outresnérconsultée pour la réforme annoncée de I'octeainer en 2014.
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Demandenta nouveau avec insistance que la DGF compensearia ge vie chere versée au personnel titulair@o(8és charges) et exigée par
la loi.
Demandentun déplafonnement de la dotation superficiairead8diyane

Rappellent a cet effet que Cayenne, a I'inverse des autresmoras de Guyane n’a pas pu bénéficier de cettéiaotzar c’est la plus petite
commune de Guyane ( 23 km2 contre 18 360 km2 parnpsgsoula) mais aussi la plus peuplée (58 368dmb, soit 30% de la
population guyanaise).

Demandent par conséquenieu égard aux charges de centralité qu'elle supptateénéfice d’'une part du déplafonnement de Iatoim
superficiaire, qui servirait d'enveloppe de péréoumpour les communes de Guyane affectée au prdeateur population.

E Une péréquation horizontale au sein des communasdnéme territoire
Les maires des villes capitales d’outre-mer :

Notent que la DEGEOM préconise une plus grande péréquation pour latiépa de la DGF et de I'octroi de mer au sein deexmunes d’un
méme territoire.

Pensent qu’une forme de péréquation s’opére en faveupeétes communes rurales d’outre-mer au travessideations DSU/DSR en raison
du mode de calcul dérogatoire qui semble les agant@gnontant identique par habitant pour toutestegsmunes d’outre-mer sans
tenir compte des criteres urbains).

Notent gu’en Martinique, par exemple, une péréquationtexdans la répartition du produit de la taxe I'detroi de mer.

Considerent que vu le faible nombre de communes d’outre-mer, uneqétion horizontale ne permet pas de résoudralifésultés
financiéres des grandes villes d’outre-mer.

Demandentla création en concertation avec la collectivitgios@ale d’'un droit additionnel a I'octroi de mer profit des Villes capitales de
Basse Terre et Pointe-a-Pitre.
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Considerent qu’avec une majorité de communes connaissant désutlés financiéres, les marges de manceuvre pm& péréquation
horizontale destinée a soulager les communes Ussgpl difficulté sont objectivement étroites, lemoe de communes inscrites en
« alerte» par le DRFIP (score inférieur a 15) éandtiltiplié par trois entre 2005 et 2009 (64 camas concernées).

Soulignent que la crise des finances communales se diffuss @dconomie (baisse de la commande publiqueydeda paiement des
entreprises...).

Demandentpar conséquent qu’une partie des économies engenpaé le plafonnement du dispositif de défiscatinasoit redéployée pour les
investissements des communes.

E Les charges de personnel des villes capitales
Les maires des villes capitales d’outre-mer :

Précisentque depuis dix ans les communes font de gros sffleimaitrise de la masse salariale.

Remarquent que les dispositifs d’Etat destinés a lutter aotgrchémage contribuent a alourdir les charged/dies Capitales.

Soulignentle caractére inopérant pour I'essentiel de la psdjpm du rapport du Sénateur Doligé qui proposelan Marshall pour combattre
le chémage des jeunes, alors gu'il a été reprooske&ammunes d’Outre Mer de servir de « buvard $ocia

Affirment que les Villes Capitales ne sont pas en mesuyeuee le rle d’amortisseur social en I'état.

Considerentque les collectivités d’outre-mer ne pourront gEoudre des contradictiogsi n’auront pas été résolues en amont.

Notent gu’agir sur les charges de personnel est souvamicavwcomme principal, voire seul levier pour ammélides finances des villes d’outre-
mer et des villes capitales en particulier, I'exéamgmblématique a cet égard étant celui de la \tikeFort-de-France mis en exergue
dans le rapport de la Cour des Comptes en 2011.

Observentqu’avec des charges de personnel corrigées teoarite de la prime de vie chére, versée a 80% tledtd communal, les ratios de
la Ville de Fort-de-France sont meilleurs que cdaxses homologues de méme strate dans I'hexagespe@tivement 43% et 53%
de dépenses de personnel dans les dépenses tierfoament ).
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Soulignentque l'effectif de Fort-de-France a été amputé de&fents au cours de ces dix derniéres annéeslédegents a Pointe-a-Pitre.

Rappellentque malgré les efforts réalisé&s raison du déclin démographique des villes detB@i-Pitre et de Fort-de-France (-15% et -10% en
10 ans), leurs charges de personnel par habitatinaent de progresser a effectif constant.

Soulignent que sur le plan financier, les économies engendpagsla réduction de l'effectif communal doiventeétréinvesties pour
I'amélioration de I'encadrement (7% en moyenoete 22% dans I'hexagone), 'amélioration de lidlegmdiciaire, le respect des
normes (petite enfance...), le financement du RSBAdptiellement des contrats aidés) ...

Concluent quele volontarisme pour réduire les charges de peelast nécessaire mais ne permet pas seul davetrdes finances saines.
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Contribution a I’Accord de partenariat Etat-UE 202@20

Les maires des villes capitales d’'outre-mer :

Se félicitentque, suite a leur mobilisation (Déclaration de Qange 2006), le développement urbain intégré aitdévantage pris en compte
dans les PO 2007-2013 en regard de la période 2000{6% contre 3%).

Regrettent cependantue, dans les DOM, durant la période 2007-2013s€686 des crédits du Feder aient été alloués eei@gpement
urbain intégré contre 7 a 12% dans I’hexagone.

Demandentqu’en regard des retards accumulés outre-mer ilisation urbaine soit une priorité des futliR®.

Souhaitentque,dans la rédaction des PO, le seuil actuel de 6¢6gstiématiquement dépassé pour contribuer aurbdaaléveloppement
urbain intégré.

E Ciblage du volet urbain des PO sur les projets x@et de la politique de la ville

Les maires des villes capitales d’'outre-mer :

Rappellent que les villes capitales doivent aussi mettre ewreedes actions liées a [I'attractivité du terréo(grandes manifestations
culturelles et sportives, aménagements touristiqyegui ne sont pas comprises dans la politiqueadeille et pour lesquelles il
n’existe toujours pas un axe des PO Feder quisieiiidédié.

Demandentdeés lors, soit d’élargir le champ d’éligibilité dolet urbain des futurs PO Feder, soit de prévoiaxe du Feder pour I'attractivité
du territoire, avec un pourcentage de crédits déalig villes.

Notent que dans les DOM, sur la période 2007-2013, le Festeessentiellement intervenu pour financerrd&sstructures des PDRU.
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Considerentque dans les DOM, le cofinancement européen dé€3S0hé pourrait étre envisagé sans une forte matidis de toute une chaine
d’acteurs: en premier lieu les services gestioesanles fonds européens, en deuxieme lieu les ,vilestroisieme lieu les
associations.

Affirment queles porteurs de projets doivent bénéficier deblarté d’affectation des subventions au sein durabohique.

Disent que les financement européens doivent venir en Eongnt des financements nationaux qui doivent @@etenus et renforcés , et
gu’ils ne doivent pas servir de prétexte a une wiitidon de ceux-ci.

Renouvellentleur attachement au maintien des financementsnmaatio(Acs€, ANRU,...) en appui des politiques en gades quartiers.

I Criteres de sélection des villes, Pilotage du voidtain

Les maires des villes capitales d’'outre-mer :

Considerentque toutes les villes d’outre-mer engagées danprdgsts de rénovation urbaine devraient naturedtgmbénéficier du Feder, sous
réserve de mieux « articuler 'urbain et ’'humainomme I'exigent les textes européens.

Souhaitentque les villes capitales bénéficient d’'une mes@diét leur permettant de piloter leur projet dettare.

F Taux de cofinancement de I'axe urbain
Les maires des villes capitales d’outre-mer :

Demandent que le taux de cofinancement du Feder puissepéité a 80% pour I'axe urbain. Il s’agit de teoompte du retard structurel
enregistré en la matiere, notamment de la remigeezu des réseaux d’adduction d’eaux et d'assamsnt et de la nécessaire réhabilitation de
notre patrimoine historique.

Appellent de leurs voeux un renforcement du mécanisme desewvae trésorerie.
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E Ingénierie
Les maires des villes capitales d’outre-mer :

Notent avec satisfaction que le Feder prévoit le finanadrde réseaux entre villes.

Souhaitent que, dans les PO régionaux et dans le programnienahtd’assistance technique, des crédits soiegwys pour favoriser les
échanges d’expériences entre les villes d’outre-mer

Notent que le FSE finance le renforcement des capacdigsdministrations publiques.

Demandentque les villes d’outre-mer, et les capitales eni@arer, soient bénéficiaires de cette mesure’woplortance de leurs besoins au
regard de leur environnement économique et du cilwee des populations.

F Partenariat

Renouvellentleur souhait dedevenir membres du Comité national de suivi desdfa@uropéens et d’en formuler la demande dans ehaqu
département.

Proposentque laConférence des maires des villes capitales d’augesoit membre de l'instance nationale de prémerate I'accord de
partenariat (INPAP) créée afin de dégager les taiems stratégiques de I'accord de partenarial.fin
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FONCTIONNEMENT DE LA CONFERENCE

Les maires des villes capitales d’outre-mer :

Décident:

= D’adopter le principe d’une présidence tournante
0 La présidence sera assurée par la ville chargégatiser la Conférence
o La Présidence engagera la Conférence pour toastes administratifs
o La prochaine présidence sera assurée par la \éleod de France et se tiendra au mois de juin 2014

= D’adopter le principe d’'une veille technique
o La veille technique assurera :
0 Le secrétariat de la Présidence de la Conférence
L’animation du réseau
L’organisation de rencontres thématique
Le suivi des dossiers

La recherche de financements pour le fonctionnemefd Conférence et les expertises
complémentaires

o Elaboration d’'un compte rendu financier

o O O O
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S’engagent:
A contribuer au financement de la veille techeiggtimée a : 72 000 euros par an, selon latiépasuivante :

Basse-Terre : 12 000 euros
Pointe a Pitre : 12 000 euros
Cayenne : 12 000 euros
Fort-de-France : 12 000 euros
Mamoudzou : 12 000 euros
Saint Denis : 12 000 euros

Confient au réseau des collaborateurs des villes capitalesre-mer, le suivi des dossiers suivants :

Finances locales
4+ Application du régime de I'octroi de mer

+ Réforme de la DSU
+ Evolution du FPIC

Politique de la Ville

+ Conclusion de la concertation nationale

+ Projet de loi de réforme de la politique de laev{ibremier semestre 2013)
4+ Rapport Pupponi sur la péréquation en faveur des\défavorisées

+ Rénovation urbaine et lutte contre I'habitat inbaduet indigne

+ La mise en valeur du patrimoine architectura létipenial

Fonds européens 2014-2020

+ Veille pour la préparation des PO régionaux
+ Séminaires de concertation régionaux (avril 2013)

Les Maires des Villes Capitales d’'Outre Mer :

Créent, pour la préparation de I'échéance du 1 juillet 2014pour I'octroi de mer, un collectif composé de I’ensemble des directeurs généraux
des services des collectivités membres.
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Les Maires des Villes-capitales décident d’intervenir aupres de toutes les instances locales, régionales, nationales et européennes pour faire
aboutir les mesures indispensables aux villes centres de ’outre mer.

Les Maires des Villes-capitales décident de communiquer cette déclaration commune aux autorités de chaque département d’outre mer, a
I’Agence Nationale de la Rénovation Urbaine (ANRU), au Secrétariat Général du Comité Interministériel de la Ville (SGCIV), a la DATAR,
a la Conférence Nationale des Exécutifs (CNE), au Comité des finances locales (CFL), au Comité National des Villes (CNV), au Ministere
des Outre-mers, a la Cour des Comptes, a la Présidence de la République, a la Commission européenne.

Cayenne, le 18 janvier 2013

Le Maire de la Ville de Basse-Terre, Le Maire de la Ville de Cayenne,

Lucette-Michaux-Chevry Marie-Laure Phinéra-Horth

Le Maire de la Ville de Fort-de-France,

Raymond-Saint-Louis Augustin

Le Maire de la Ville de Pointe-a-Pitre, Le Sénateur-Maire de Mamoudzou

Jacques Bangou Abdourahamane SOILIHI
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